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SEKCJA PRACOWNIKOW SFERY BUDZETOWE)
OGOLNOKRAJOWEGO ZRZESZENIA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH PRC

Wroctaw, 18 sierpnia 2026 r.

Minister Sprawiedliwosci
Al. Ujazdowskie 11
00-950 Warszawa

Dot. DKO-1V.024.30.2026

WNIOSEK W TRYBIE ART. 241 KODEKSU POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYINEGO

o pilng weryfikacje i skierowanie pisma korygujacego dotyczacego pisma DKO-
1V.024.30.2026 z 13 maja 2026 r.

Sekcja Pracownikéw Sfery Budzetowej Ogodlnokrajowego Zrzeszenia Zwigzkédw Zawodowych PRC,
dziatajgc w ramach organizacji spotecznej i reprezentujgc interes pracownikdw panstwowe]j sfery
budzetowej, na podstawie art. 241 w zwigzku z art. 249 Kodeksu postepowania administracyjnego
wnosi o podjecie dziatan stuzgcych wzmocnieniu praworzadnosci i ujednoliceniu zgodnej z prawem

praktyki stosowania art. 155 § 1c ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych.

Zadane dziatania

1.

przeprowadzenie ponownej analizy prawnej pisma Departamentu Kadr i Organizacji Sgdow
Powszechnych i Wojskowych z 13 maja 2026 r., sygn. DKO-1V.024.30.2026, w czesSci dotyczacej
charakteru zmiany stanowiska na starszego asystenta sedziego oraz kryteriow podejmowania
decyzji przez prezesa sadu;

skierowanie do wszystkich pierwotnych adresatdw pisma korygujgcego albo co najmniej
jednoznacznie doprecyzowujgcego oraz polecenie jego przekazania do tych samych sadéw, do
ktorych przekazano pismo z 13 maja 2026 r.;

wycofanie twierdzenia, ze art. 155 § 1c u.s.p. przewiduje ,fakultatywny awans”, oraz
wyjasnienie, ze przepis ten wyczerpujgco okresla ustawowe warunki zajmowania stanowiska
starszego asystenta sedziego, a w odniesieniu do osoby juz zatrudnionej na stanowisku
miodszego asystenta sedziego albo asystenta sedziego spetfnienie tych warunkéw rodzi
obowigzek dokonania awansu w ustawowej sciezce stazowej lub kwalifikacyjnej;

jednoznaczne wskazanie, e rola pracodawcy polega na zweryfikowaniu spetnienia
obiektywnych warunkéw wymienionych w art. 155 § 1c u.s.p. i dokonaniu czynnosci
wdrazajgcych awans; ani Ministerstwo Sprawiedliwosci, ani prezesi sgdéw nie sg uprawnieni do
uzupetniania ich o ,jakos¢ pracy, umiejetnosci i zaangazowanie”, opinie przetozonych,
szczegdlne osiggniecia, potrzeby jednostki lub inne pozaustawowe kryteria selekcyjne;
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5. potwierdzenie, ze oceny okresowe, biezgca ocena wykonywania obowigzkéw, s$rodki
porzadkowe i nagrody nalezg do odrebnych instytucji prawa pracy i nie mogg zostaé
wykorzystane do odtworzenia usunietego przez ustawodawce wymogu pozytywnych ocen
okresowych jako warunku awansu;

6. jednoznaczne okreslenie charakteru prawnego pisma DKO-1V.024.30.2026 i zaznaczenie, ze nie
jest ono zrédtem prawa ani aktem moggcym ustanawiaé nowe przestanki nabycia stanowiska
lub wigzgce normy prawa pracy;

7. przekazanie Sekcji informacji o sposobie zatatwienia niniejszego wniosku w terminie
wynikajgcym z art. 244 § 1 w zwigzku z art. 237 § 1 k.p.a., tj. bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz
W Ciggu miesigca.

I. Tres¢ pisma MS i jego skutek praktyczny

Pismo DKO-IV.024.30.2026 zostato skierowane do wszystkich prezeséw i dyrektoréw sadéw
apelacyjnych z prosbg o dalsze przekazanie go do sgdéw na obszarze kazdej apelacji. Nie ma wiec
charakteru jednostkowej odpowiedzi na indywidualne pytanie, lecz zostato przeznaczone do
ogdlnokrajowego obiegu i uksztattowania praktyki kadrowej sadow.

,Zhowelizowany art. 155 § 1c ustawy — Prawo o ustroju sqdow powszechnych przewiduje fakultatywny
awans na stanowisko starszego asystenta sedziego. Przepis ten okresla wytgcznie minimalne przestanki
formalne na stanowisko starszego asystenta sedziego. Decyzje w przedmiocie awansowania asystenta na
stanowisko starszego asystenta podejmuje prezes sqdu, przy uwzglednieniu jakosci pracy, umiejetnosci
oraz zaangazowania danego pracownika.”

Pismo DKO-1V.024.30.2026 z 13 maja 2026 r.

Przekazane Sekcji materiaty pokazujg rzeczywisty skutek tej wypowiedzi. Juz w dokumencie Prezesa
Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 26 maja 2026 r., sygn. K.071.7.2026, a nastepnie w zasadach
przedstawianych do uzgodnienia w sgdach rejonowych, pojawita sie niemal identyczna formuta. Zwrot
sformutowany przez departament Ministerstwa zaczat zatem funkcjonowa¢ jako wzorzec normatywny,
mimo ze samo pismo nie wskazuje jego podstawy prawnej, charakteru ani granic stosowania.

Il. Art. 155 § 1c u.s.p. ustanawia zamkniety i obiektywny katalog
warunkéw awansu

Art. 155 § 1c u.s.p. wyczerpujaco okresla warunki zajmowania stanowiska starszego asystenta sedziego.
Obejmujg one wymagania wspdlne, wyksztatcenie prawnicze oraz — alternatywnie — co najmniej
siedmioletni okres zajmowania stanowiska mtodszego asystenta sedziego lub asystenta sedziego albo
jedna z kwalifikacji wskazanych w pkt 2. Sg to fakty podlegajgce ustaleniu, a nie otwarte kryteria
wymagajgce wartosciowania przez pracodawce.

Sformutowanie ,moze by¢ zatrudniony ten, kto” okresla ustawowg zdolnos¢ do zajmowania danego
stanowiska i wyznacza zamkniety katalog warunkéw. Nie przyznaje prezesowi sadu kompetencji do
tworzenia dalszego etapu selekcji. W art. 155 § 1a—1c ustawodawca postuzyt sie tg samg formutg przy
okreslaniu kolejnych stanowisk asystenckich. W przypadku osoby juz zatrudnionej nie chodzi o
ponowny nabér do zawodu, lecz o zastosowanie ustawowej S$ciezki awansowej po spetnieniu
wskazanego warunku stazowego albo kwalifikacyjnego.
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Pracodawca ustala zatem, czy pracownik spetnia wymagania wspdlne i czy przez wymagany okres
zajmowat wskazane stanowisko albo posiada jedng z kwalifikacji wymienionych w pkt 2. Nie ustala
natomiast, czy siedem lat pracy byto ,wystarczajgco dobre”, ,zaangazowane” lub zastugujgce na
uznanie. Wprowadzenie takiej oceny oznaczatoby dopisanie do ustawy warunku: siedem lat pracy oraz
pozytywna, uznaniowa ocena pracodawcy.

Odrebna regulacja zawarta w art. 155 § 3d u.s.p., dotyczgca przeniesienia mtodszego asystenta po
ukonczeniu studidw, nie stanowi podstawy do nadania prezesowi sgdu nieograniczonego uznania przy
stosowaniu § 1c. Przepis § 3d normuje szczegblng sytuacje osoby zatrudnionej jako student i sposéb jej
przejscia na kolejne stanowisko. Nie zawiera normy upowazniajacej do uzupetniania warunkéw awansu
na starszego asystenta. Takze koniecznos¢ dokonania czynnosci formalnych dotyczgcych stanowiska i
wynagrodzenia nie zmienia ustawowych warunkow awansu w materie pozostawiong swobodnej ocenie
pracodawcy.

lll. Ustawodawca swiadomie usunat ocene jakosciowq jako warunek

Pierwotny druk sejmowy nr 1204 przewidywat w projektowanym art. 155 § 1c pkt 1 dziesiecioletni staz
oraz uzyskiwanie pozytywnych ocen okresowych. W toku prac Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
przyjeto poprawke, ktéra skrécita staz do siedmiu lat i usuneta wymodg pozytywnych ocen. Ustawa
uchwalona 27 lutego 2026 r. (Dz.U. z 2026 r. poz. 370) zawiera juz te zmieniong konstrukcje.

»Ta poprawka znosi wymog uzyskania pozytywnych ocen okresowych jako warunku takiego awansu.
Chodzi po prostu o (...) okreslong liczbe lat.”

Uzasadnienie poprawki na posiedzeniu nr 115 Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, 4 grudnia 2025 r.

W dalszej czesci uzasadnienia wskazano, ze stanowisko starszego asystenta nie wigze sie formalnie z
szerszym zakresem zadan, wiekszg odpowiedzialnoscig ani wieksza samodzielnoscig, a zmianie ma
przyswieca¢ docenienie wieloletniej pracy na rzecz wymiaru sprawiedliwosci. Przebieg prac
legislacyjnych potwierdza zatem stazowy charakter awansu: ustawodawca rozwazat kryterium
jakosciowe, po czym $wiadomie je usunat.

Nie mozna tej decyzji ustawodawcy obejs¢ przez zmiane nazwy kryterium. ,Jakos¢ pracy, umiejetnosci i
zaangazowanie” petnig w pismie MS doktadnie te funkcje, ktdrg w projekcie miaty petni¢ pozytywne
oceny okresowe: stajg sie dodatkowg bramkg do awansu. Taka wykfadnia nie objasnia ustawy, lecz
przywraca rozwigzanie usuniete w toku jej uchwalania. Tresé¢ pisma DKO-1V.024.30.2026 odpowiada w
istocie logice pierwotnego projektu przepisu i pomija zasadniczg zmiane dokonang w toku prac
parlamentarnych, polegajaca na $wiadomym usunieciu jakosSciowej przestanki awansu.

IV. Ocena pracy ma wtasne instrumenty i nie moze zostac¢ zastgpiona
odmowga awansu

Pracodawca dysponuje odrebnymi, prawnie okreslonymi instrumentami stuzgcymi ocenie jakosci pracy i
reagowaniu na nieprawidtowosci. Kandydat do pracy asystenta przechodzi nabdr, poczatkowe
zatrudnienie nastepuje na czas okreslony, a w toku zatrudnienia asystent podlega okresowym ocenom
na podstawie art. 148 § 2—3 u.s.p. Ocena jest sporzgdzana na piSmie, pracownik zostaje z nig zapoznany
i ma prawo wnies¢ sprzeciw. W ramach stosunku pracy pracodawca moze udzielaé informacji zwrotnej,
wydawac zgodne z prawem polecenia, stosowac srodki porzagdkowe w przypadkach okreslonych w
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Kodeksie pracy, przyznawac nagrody za szczegdlne osiggniecia, a w sytuacjach prawnie uzasadnionych
podejmowac czynnosci zmierzajace do zakonczenia zatrudnienia.

Wieloletni okres zatrudnienia daje wiec pracodawcy realng i wielokrotng mozliwosé oceny pracownika
oraz zastosowania witasciwych srodkow. Jezeli asystent pozostaje zatrudniony przez siedem lat, nie
mozna dopiero w chwili osiggniecia progu awansowego ogtosi¢, ze nie nadaje sie do awansu z powodu
ogdlnie rozumianej jakosci pracy, a jednoczesnie nie korzystac¢ z instrumentéw przeznaczonych przez
prawo do oceny, poprawy pracy i odpowiedzialnosci pracowniczej.

Odmowa awansu nie moze petni¢ funkcji zastepczej sankcji kadrowej. W przeciwienistwie do oceny
okresowej lub kary porzagdkowej nie wskazuje okresu, konkretnych uchybien, trybu poprawy ani srodka
zakwestionowania. Moze utrzymywac pracownika bezterminowo na nizszym stanowisku takze wtedy,
gdy po przejSciowo stabszym okresie usunagt wskazane nieprawidtowosci i ponownie prawidtowo
wykonuje obowigzki. Prowadzitoby to do trwatego pozbawienia skutkéw ustawowo wymaganego stazu
na podstawie niesformalizowanej i potencjalnie historycznej oceny.

Rozrdznienie to ma charakter systemowy i dotyczy réwniez konstrukcji stanowisk urzedniczych, w
ktorych wymagany okres pracy na stanowisku nizszym jest obiektywnym warunkiem zajmowania
stanowiska wyzszego. Kryteriow przyznawania nagréd, biezgcej oceny pracy ani Srodkéw
odpowiedzialnosci nie mozna przenosi¢ do regulacji stazu awansowego, jezeli prawodawca takiego
odestania nie ustanowit.

Zasada rownego traktowania pozostaje dodatkowg gwarancjg na wypadek réznicowania pracownikéw
spetniajgcych te same warunki ustawowe. Nie stanowi jednak podstawy do opracowania przez sgdy
nowych, rzekomo ,obiektywnych” kryteriéw selekcji. Réwne traktowanie ma zabezpieczaé stosowanie
ustawy, a nie legalizowa¢ jej uzupetnianie.

V. Charakter prawny pisma DKO-1V.024.30.2026

Pismo z 13 maja 2026 r. nie jest Zzrodtem powszechnie obowigzujgcego prawa w rozumieniu art. 87
Konstytucji RP. Nie jest rowniez zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci wydanym na podstawie ustawy
w rozumieniu art. 93 Konstytucji. Zostato podpisane przez zastepce dyrektora departamentu, nie
wskazuje przepisu kompetencyjnego upowazniajgcego do ustanowienia norm kadrowych i postuguje sie
formutg informacyjna.

Sekcja nie pomija, ze zgodnie z art. 22 § 2 u.s.p. prezes sadu w zakresie kierowania dziatalnoscig
administracyjng sgdu podlega prezesowi sgdu przetozonego oraz Ministrowi Sprawiedliwosci. Nie
oznacza to jednak, ze kazda korespondencja departamentu staje sie aktem prawa wewnetrznego albo
moze modyfikowaé ustawowe warunki zatrudnienia. Ustawowe uprawnienia Ministra mogg by¢
powierzane sekretarzowi albo podsekretarzowi stanu w granicach art. 9aa u.s.p.; analizowane pismo nie
wskazuje, by stanowito wykonanie takiego uprawnienia, ani nie okresla charakteru wydawanej
dyspozycji.

W konsekwencji pismo moze wyrazaé stanowisko interpretacyjne lub informacje organizacyjng, lecz
samo nie tworzy praw i obowigzkow stron stosunku pracy. Wtasnie dlatego jego ogdlnokrajowy obieg
wymaga szczegdlnej precyzji. Brak zastrzezenia o niewigzgcym charakterze, potagczony z kategorycznym
wskazaniem trzech kryteriow i poleceniem dalszej dystrybucji, nadat stanowisku departamentu
faktyczny skutek quasi-normatywny. Ministerstwo ma prawo i obowigzek podejmowac dziatania
stuzace jednolitosci stosowania prawa, jednak warunkiem ich prawidtowosci jest to, aby kierowane
do saddéw pisma objasniaty obowigzujgce przepisy, a nie tworzyty pozaustawowych przestanek ani
prowadzity do naruszenia norm prawa pracy.
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VI. Proponowana minimalna tres¢ pisma korygujacego

LJArt. 155 § 1c u.s.p. wyczerpujgco okresla warunki zajmowania stanowiska starszego asystenta sedziego.
W odniesieniu do osoby juz zatrudnionej na stanowisku mfodszego asystenta sedziego albo asystenta
sedziego spetnienie wymagan wspdlnych oraz warunku okreslonego w pkt 1 albo pkt 2 rodzi obowigzek
dokonania awansu. Rola pracodawcy polega na zweryfikowaniu tych warunkéw i wdrozeniu zmiany
stanowiska. Jakos¢ pracy, umiejetnosci, zaangazowanie, opinie przetozonych ani szczegdlne osiggniecia
nie stanowiq dodatkowych przestanek awansu. Ocena pracy odbywa sie na zasadach okreslonych w
odrebnych przepisach i nie moze prowadzi¢ do odtworzenia usunietego przez ustawodawce wymogu
pozytywnych ocen okresowych.”

Propozycja Sekcji — brzmienie do rozwazenia przez Ministerstwo Sprawiedliwosci

Takie doprecyzowanie przywraca rozréznienie miedzy ustawowg S$ciezkg awansowg a odrebnymi
instrumentami oceny pracy. Nie pozbawia pracodawcy prawa do zarzadzania personelem, lecz wymaga
korzystania z witasciwych podstaw prawnych i procedur zamiast przeksztatcania odmowy awansu w
nieprzewidziany ustawg srodek selekcyjny lub sankcyjny.

Podsumowanie

Sekcja nie kwestionuje prawa i obowigzku pracodawcy do rzetelnej oceny pracy ani do reagowania na
jej nieprawidiowe wykonywanie. Kwestionuje wykorzystanie odmowy awansu jako zastepczego
narzedzia oceny lub sankcji, z pominieciem instytucji przewidzianych do tego przez prawo. Pracodawca
ma caty okres zatrudnienia na ocenianie pracownika, udzielanie informacji zwrotnej, wymaganie
poprawy i stosowanie prawnie dopuszczalnych srodkéw. Nie moze natomiast po osiggnieciu
ustawowego progu stazowego dopisa¢ warunku, ktérego ustawodawca swiadomie nie ustanowit.

Pismo DKO-1V.024.30.2026 pomieszato kwalifikacyjny warunek stazu z oceng pracowniczg i zasadami
przyznawania $wiadczen uznaniowych. W rezultacie obiektywna przestanka awansowa zostata
przeksztatcona w otwartg kompetencje selekcyjng prezesa sadu. Taka wykfadnia odwraca cel
nowelizacji oraz pozwala w praktyce przywrdci¢ usuniety wymaog pozytywnych ocen okresowych pod
inng nazwa.

Skoro stanowisko Ministerstwa zostato rozestane w skali kraju i zostato niemal dostownie przejete w
dokumentach sgdéw, korekta powinna zostaé¢ skierowana tym samym kanatem i do tego samego kregu
adresatow. Tylko w ten sposdb mozna realnie usung¢ skutek juz wywotany w praktyce. Jednoczesnie
korekta ta powinna zosta¢ skierowana do Przewodniczacej Sekcji Pracownikéw Sfery Budzetowej
OZZZPRC z siedzibg we Wroctawiu na adres: j.przybylska@arprim.pl

Z wyrazami szacunku

Justyna Przybylska
Przewodniczgca Sekcji Pracownikow Sfery Budzetowej OZZZPRC
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Do wiadomosci:

Departament Kadr i Organizacji Sgdéw Powszechnych i Wojskowych Ministerstwa Sprawiedliwosci
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